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Proteccio del patrimoni cultural en el medi
natural: normativa i regulacio aplicable a
Catalunya. Infraccions. Normativa basica
d'urbanisme. Construccions en el sol no
urbanitzable: normativa i regulacio aplicable a
Catalunya. Infraccions.

Proteccio del patrimoni cultural en el medi natural:

normativa i regulacié aplicable a Catalunya.

16.1.1. Introduccio

El patrimoni cultural és un dels testimonis fonamentals de la trajectoria historica i
d'identitat d'una col-lectivitat nacional. Els béns que l'integren constitueixen un a heréncia
insubstituible, que cal transmetre en les millors condicions a les generacions futures. La
proteccio, la conservacio, I'acreixement, la investigacio i la difusio del coneixement del
patrimoni cultural és una de les obligacions fonamentals que te nen els poders publics.

16.1.2. Competencies

La Constitucié espanyola de 1978 estableix, en el seu article 149, que I'Estat té
competéncia exclusiva sobre la defensa del patrimoni cultural, artistic i monumental
espanyol contra I'exportacio i I'espoliacio; museu s, biblioteques i arxius de titularitat
estatal, sens perjudici que les comunitats autonomes n’exerceixin la gestio.

L’Estatut d’Autonomia de Catalunya de 2006 estableix, en el seu article 9, que la
Generalitat de Catalunya té competéncia exclusiva sobre | es materies de cultura, i de
patrimoni historic, artistic, monumental, arquitectonic, arqueologic i cientific, sens
perjudici d'alld que disposa l'article 149 de la Constitucio

En el seu article 127, 'Estatut d’autonomia de Catalunya de 2006 estableix que
correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva en materia de cultura, i que aguesta
competéncia exclusiva compren en tot cas, el patrimoni cultural, en concret la inspeccio,
l'inventari i la restauracio del patrimoni arquitectonic, arqueologic, cient ific, técnic,
historic, artistic, etnologic i cultural en general. També I'establiment del regim juridic de
les actuacions sobre béns mobles i immobles integrants del patrimoni cultural de
Catalunya i la determinacié del régim juridic dels béns immobles, i també la declaracio i
la gestié d’aquests béns, excepte els que siguin de titularitat de I'Estat. També defineix
com a competéncia exclusiva de la Generalitat la protecci6 del patrimoni cultural de
Catalunya, que inclou la conservacio, la reparacio, el re gim de vigilancia i el control dels
béns, sens perjudici de la competéncia estatal per a la defensa dels béns integrants
d’aquest patrimoni contra I'exportacio i I'espoliacio.
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Dins de I'organitzacio del Govern de la Generalitat, el Departament competent e n

materia de patrimoni cultural ha d’ elaborar i mantenir un Inventari del Patrimoni Cultural
catala amb la finalitat de permetre la documentacio, recopilacio la investigacio i la difusio
de tots els béns que I integren.

Pel que fa al Cos d’Agents Rurals , la Llei 17/2003, de 4 de juliol, del Cos d’ Agents Rurals
Article 5. Funcions de vigilancia, inspeccid i col-laboraci6 en la gestié no preveu de
manera expressa cap referencia a la proteccio del patrimoni cultural. Pero el Decret
266/2007, de 4 de desemb re, pel qual s’ aprova el Reglament del Cos d’Agents Rurals,
estableix que dins de I’ ambit material dels espais naturals protegits i de la biodiversitat



el Cos d'Agents Rurals desenvolupa, com a funcions basiques, la proteccid i la vigilancia
del patrimoni cultural existent al medi natural, en col-laboracié amb els organs o
organismes competents en la matéria.

L’any 2012 es va signar un protocol de col-laboracié entre el Departament d’adscripcio
del Cos d’Agents Rurals (en aquell moment, el Departament d’Ag ricultura, Ramaderia,
Pesca Alimentacio i Medi Natural) i el Departament competent en patrimoni cultural (en
aguell moment, Departament de Cultura), pel qual es va determinar el procediment i les
condicions per a I'accés del Cos d’Agents Rurals a I'Extrane t eGIPCIl amb I'objectiu de
coneéixer i protegir el patrimoni cultural immoble de Catalunya. Aquesta col-laboracio
permet coneixer quins sén els elements del patrimoni cultural i alhora vetllar -los i/o
documentar -los en cas de mancanca.

16.1.3. Llei del Patrimoni C ultural Catala

La Llei del Patrimoni Cultural Catala ( Llei 9/1993,de 30 de setembre, del Patrimoni
Cultural Catala) parteix d'un concepte ampli del patrimoni cultural de Catalunya, que
engloba el patrimoni moble, el patrimoni immoble i el patrimoni immater ial, siguin de
titularitat pablica o privada, i les manifestacions de la cultura tradicional i popular.
S'estableixen tres categories de proteccid, comunes a béns mobles, immobles i
immaterials: els béns culturals d'interes nacional, els béns catalogats i la resta de béns
integrants de I'ampli concepte de patrimoni cultural. S'atribueix al Govern de la
Generalitat la facultat de declarar els béns culturals d'interés nacional, la categoria de
proteccioé de major rang, que es correspon amb la dels béns d'inter és cultural definida
per la Llei del patrimoni historic espanyol. En relacié amb els béns immobles d'interes
nacional, la Llei regula diferents figures de proteccid, en funcio de la tipologia del bé.

La Llei 9/1993,de 30 de setembre, del Patrimoni Cultural Catala crea una segona esfera
de protecci6 dels béns del patrimoni cultural de menor rellevancia, els béns catalogats,
els instruments de proteccio i de control dels quals recauen principalment en els
municipis. Aquesta figura es denomina béns culturals d ‘interés local. Els béns immobles
d'interes local no només poden ésser catalogats en el marc d'aquesta Llei, siné que
també hi ha mecanismes de proteccio regulats per la legislacio urbanistica. Pel que fa
als béns mobles, llur regim especific posa I'accent en el control del comerg.

La Llei 9/1993,de 30 de setembre, del Patrimoni Cultural Catala conté també una
regulacio addicional del patrimoni arqueologic, que presenta com a novetat principal la
introduccié dels espais de proteccié arqueologica.

Entre les mesures de foment i difusié destaquen I'establiment en I'ambit de
I'Administracié de la Generalitat de 'anomenat u per cent cultural, la creacié de I'Inventari
del Patrimoni Cultural Catala i els preceptes dedicats a la gestié dels monuments per a
facilitar-ne la visita publica. D'aquesta manera, la Llei no s'atura en els objectius de
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proteccio i restauracio del patrimoni cultural, siné que pretén dinamitzar -ne la difusié
com a consequeéncia logica de I'assoliment progressiu d'aquells objectius. S'acomplei x
aixi la prescripcio de I'Estatut d'autonomia, que imposa a la Generalitat el deure de
promoure la participacio dels ciutadans en la cultura. La Llei estableix també I'exigéncia
de qualificacions i titulacions professionals per a determinades actuacions i
intervencions, amb la finalitat d'augmentar els nivells de proteccié dels béns
patrimonials. També regula el regim sancionador, amb la classificacio de les infraccions
i les sancions corresponents i la determinacio dels organs competents per a imposar -
les, juntament amb I'establiment de mesures cautelars i addicionals.

Es crea, finalment, el Consell Assessor del Patrimoni Cultural, com a organ consultiu de
les administracions publiques en les matéries relacionades amb el patrimoni, per a
assolir els object ius que marca la Llei.



16.1.3.1. Categories de proteccié del patrimoni cultural

El patrimoni cultural catala és integrat per tots els béns mobles o immobles relacionats
amb la historia i la cultura de Catalunya que per llur valor historic, artistic, arquitectonic,
arqueologic, paleontologic, etnologic, documental, bibliografic, cientific o tecnic
mereixen una proteccio i una defensa especials, de manera que puguin ésser gaudits
pels ciutadans i puguin ésser transmesos en les millors condicions a les generacions
futures. També formen part del patrimoni cultural catala els béns immaterials integrants
de la cultura popular i tradicional i les particularitats linguistiques.

Tothom que tingui coneixement d'una situacio de perill o de la destruccié consumada o
imminent d' un bé integrant del patrimoni cultural catala ho ha de comunicar
immediatament a I'administracio local corresponent o al Departament de Cultura.

m Béns Culturals d’Interes Nacional . Els béns més rellevants del patrimoni cultural
catala, tant mobles com immob les, han d'ésser declarats d'interes nacional.

Els béns immobles es classifiquen en:

a) Monument historic: construccio o altra obra material produida per I'activitat

humana que configura una unitat singular.

b) Conjunt historic: agrupament de béns immobles, con tinu o dispers, que

constitueix una unitat coherent i delimitable amb entitat propia, encara que

cadascun individualment no tingui valors rellevants.

c) Jardi historic: espai delimitat que és fruit de I'ordenacié per I'ésser huma

d'elements naturals i que pot incloure estructures de fabrica.

d) Lloc historic: paratge natural on es produeix un agrupament de béns immobles

gue formen part d'una unitat coherent per raons historiques i culturals a la qual

es vinculen esdeveniments o records del passat, o que contenen obres de I'ésser
huma amb valors historics o tecnics.

e) Zona d'interes etnologic: conjunt de vestigis, que poden incloure intervencions

en el paisatge natural, edificis i instal-lacions, que contenen en llur si elements
constitutius del patrimoni etnologic d e Catalunya.

f) Zona arqueologica: lloc on hi ha restes de la intervencio humana que solament

€s susceptible d'ésser estudiat en profunditat amb la metodologia arqueologica,

tant si es troba en la superficie com si es troba en el subsol o sota les aiglies. En

el cas que els béns culturals immobles definits per les lletres a), b), ¢), d) ie)

Temari especific

Guia d’estudi. Accés a la categoria d'agent de I'escala basica d'Agents Rurals | 523
tinguin en el subsol restes que solament siguin susceptibles d'ésser estudiades
arqueologicament, tindran també la condicioé de zona arqueologica.

g) Zona paleontologica: lloc on hi ha vestigis fossilitzats que constitueixen una unitat
coherent i amb entitat propia, encara que cadascun individualment no tingui

valors rellevants.

Els béns mobles poden ésser declarats d'interés nacional singularment o com a
col-leccio.

La declarac i6 de béns culturals d'interes nacional ha d'ésser acordada pel Govern
de la Generalitat, a proposta del conseller de Cultura, i comporta la seva inscripcio
al Registre de Béns Culturals d'Interes Nacional, i la publicaci6 al Diari Oficial de la
Generalita t de Catalunya i al Boletin Oficial del Estado .

En el cas dels béns immobles, si escau, la declaracié ha de contenir la delimitacio
de I'entorn necessari per a la proteccio adequada del bé. L'entorn, que pot incloure
el subsoal, és constituit per I'espai, s igui edificat o no, que déna suport ambiental al
bé i l'alteracio del qual pot afectar -ne els valors, la contemplacio o I'estudi. La
declaraci6é d'un bé cultural d'interés nacional ha d'establir, en el cas que I'is a qué
sigui destinat el bé sigui incompati ble amb la seva preservacio, la paralitzacio o la
modificacioé d'aquest Us, en el qual cas ha de fixar la indemnitzacié corresponent.
D’altra banda, els béns radicats a Catalunya que préviament a I'aprovacio de la Llei



9/1993,de 30 de setembre, del Patrimon i Cultural Catala havien estat declarats
d'interes cultural d'acord amb la Llei de I'Estat 16/1985, del 25 de juny, del patrimoni
historic espanyol, van passar a tenir la consideracié de béns culturals d'interés
nacional, i els béns immobles que en el mome nt de I'entrada en vigor d'aquesta Llei
estaven inclosos en catalegs de patrimoni cultural incorporats en plans urbanistics
van passar a tenir, llevat que fossin béns culturals d'interes nacional, la consideracio
de béns culturals d'interés local i van que dar inclosos en el Cataleg del Patrimoni
Cultural Catala.

Amb l'aprovacio de la Llei 9/1993,de 30 de setembre, del Patrimoni Cultural Catala
també es van declarar d'interés nacional els castells de Catalunya, les coves, els
abrics i els indrets que conten en manifestacions d'art rupestre, i la documentacio
recollida en I'Arxiu de la Corona d'Aragé.

m Béns catalogats . Els béns integrants del patrimoni cultural catala que, tot i llur
significacié i importancia, no compleixin les condicions propies dels béns cu Iturals
d'interes nacional han d'ésser inclosos en el Cataleg del Patrimoni Cultural Catala.
La catalogacio de béns immobles s'efectua mitjancant llur declaraciéo com a béns
culturals d'interés local.

La competéncia per a la declaracié de béns culturals d' interés local correspon al ple
de I'ajuntament, en els municipis de més de cinc mil habitants, i al ple del consell
comarcal, en els municipis de fins a cinc mil habitants. La declaracio s'ha de dur a
terme amb la tramitaci6 previa de I'expedient administr atiu corresponent, en el qual
ha de constar I'informe favorable d'un tecnic en patrimoni cultural.

L'acord de declaracio d'un bé cultural d'interes local ha d'ésser comunicat al
Departament de Cultura, perqué en faci la inscripcio en el Cataleg del Patrimo ni
Cultural Catala.
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Tota catalogacio de béns immobles ha de contenir els jaciments arqueologics del
terme municipal que han estat declarats espais de proteccio arqueologica.

m Resta de béns integrants del patrimoni cultural catala . Ultra els béns culturals
d'interes nacional i els béns catalogats, formen part també del patrimoni cultural
catala els béns mobles i immobles que, tot i no haver estat objecte de declaracio ni
de catalogacid, estan relacionats amb la historia i la cultura de Catalunya i que per
llur valor historic, artistic, arquitectonic, arqueologic, paleontologic, etnologic,
documental, bibliografic, cientific o técnic mereixen una proteccié i una defensa
especials, de manera que puguin ésser gaudits pels ciutadans i puguin ésser
transmesos en | es millors condicions a les generacions futures. També formen part
del patrimoni cultural catala els béns immaterials integrants de la cultura popular i
tradicional i les particularitats linguistiques.

En tot cas, formen part del patrimoni cultural catala els béns mobles seguents:

a) Les col-leccions i els exemplars singulars de zoologia, botanica, mineralogia i
anatomia i els objectes d'interes paleontologic.

b) Els béns que constitueixen punts de referéncia importants de la historia.

c) El producte de les interven cions arqueologiques.

d) Els béns d'interes artistic.

e) El mobiliari, els instruments musicals, les inscripcions, les monedes i els segells
gravats de més de cent anys d'antiguitat.

f) El patrimoni etnologic moble.

g) El patrimoni cientific, tecnic i industrial moble .

h) El patrimoni documental i el patrimoni bibliog rafic.



16.1.3.2. Proteccio del patrimoni cultural catala

Tots els béns integrants del patrimoni cultural catala han d'ésser conservats per llurs
propietaris, titulars d'altres drets reals i posseidors. Els propietaris , titulars d'altres drets
reals i posseidors de béns culturals d'interes nacional o béns catalogats han de permetre
I'accés dels especialistes als dits béns, per tal que puguin estudiar -los i catalogar -los
convenientment. El Departament competent en materi a de patrimoni cultural pot impedir
qualsevol obra o intervencio en béns integrants del patrimoni cultural.

Qualsevol intervencio que es pretengui realitzar en un monument historic, un jardi
historic, una zona arqueologica o una zona paleontologica d'inter és nacional ha d'ésser
autoritzada pel Departament de Cultura, préviament a la concessio de la llicéncia
municipal. Si, com a consequéncia del mal estat d'un immoble d'interés nacional,
I'ajuntament corresponent ha d'adoptar mesures per evitar danys a terc ers, cal que ho
comuniqui previament al Departament de Cultura, el qual disposa d'un termini de
guaranta -vuit hores per a determinar les condicions a quée s'ha de subjectar la
intervencio.

L'Administracio pot inspeccionar en qualsevol moment les obres i les intervencions que
es facin en béns integrants del patrimoni cultural catala. Els propietaris, titulars d'altres
Temari especific

Guia d’estudi. Accés a la categoria d'agent de I'escala basica d'Agents Rurals | 525
drets reals i posseidors dels esmentats béns hi han de permetre l'accés, sempre que
sigui necessari als efectes de la inspecci6.

Els funcionari s i les funcionaries als quals s'assigna el control i la inspeccié sobre el
patrimoni cultural tenen la consideracio d'autoritat i estan facultats i facultades per a
examinar els béns, els llibres, els documents i, en general, tot el que pugui servir
d'informacié per a complir i executar llurs tasques.

16.1.3.3. Normes especifiques de proteccio del patrimoni arqueologic

Els béns mobles i immobles de caracter historic per a I'estudi dels quals cal utilitzar
metodologia arqueologica integren el patrimoni arqueologic catala. També l'integren els
elements geologics i paleontologics relacionats amb I'ésser huma i amb els seus origens
i antecedents.

En la tramitacié de projectes d'obres, d'instal-lacions o d'activitats que s'hagin de
sotmetre al procediment d'avaluacié d' impacte ambiental i que afectin béns integrants
del patrimoni arqueologic, s'ha de sol-licitar informe al Departament de Cultura.

La realitzacio en I'ambit territorial de Catalunya d'intervencions arqueologiques i
paleontologiques, terrestres o subaquatiqu es, requereix l'autoritzacié previa del
Departament de Cultura, sens perjudici de la llicencia municipal que sigui preceptiva
segons la legislacio urbanistica. En cas de silenci del Departament de Cultura, s'ha
d'entendre que l'autoritzacié ha estat denega da.

Es consideren intervencions arqueologiques i paleontologiques els estudis directes d'art
rupestre i les prospeccions, els sondeigs, les excavacions, els controls i qualsevol altra
intervencid, amb remocié de terrenys o sense, que tingui per finalitat d escobrir,
documentar o investigar restes arqueologiques o paleontologiques.

Inspeccié d’espoli d’elements arqueologics.
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16.1.3.4. Espais de proteccidé arqueologica



Es consideren espais de proteccié arqueologica els llocs que no han estat declarats
d'interes naciona | on, per evidéncies materials, per antecedents historics o per altres
indicis, es presumeix I'existencia de restes arqueologigues o paleontologiques.

Els espais de proteccié arqueologica son determinats per resolucié de la persona titular
del Departament competent en materia de patrimoni cultural, amb audiencia préevia dels
interessats i de I'ajuntament afectat. La resolucio ha d'ésser publicada en el Diari Oficial
de la Generalitat de Catalunya.

Els promotors d'obres i d'altres intervencions en solars o ed ificacions que es trobin en
espais de proteccio arqueologica han de presentar, juntament amb la sol-licitud de
llicéncia d'obres, un estudi de la incidéncia que les obres poden tenir en les restes
arqueologiques, elaborat per un professional especialitzat en aquesta materia. Per a la
concessio de la llicencia cal I'informe favorable del Departament competent en matéria
de patrimoni cultural. Aquest informe pot exigir, com a condicio per a I'execucio de les
obres, la realitzacio i I'execucio d'un projecte ar queologic.

16.1.3.5. Descobriment de restes arqueologiques

Els descobriments de restes amb valor arqueologic fets per atzar i els de caracter
singular produits com a consequéncia d'una intervencio arqueologica s'han de
comunicar en el termini de quaranta -vuit hores al Departament competent en matéria de
patrimoni cultural o a I'ajuntament corresponent, i en cap cas no se'n pot donar
coneixement public abans d'haver informat les dites administracions.

Mai no es poden extreure els objectes quan calgui fer qualsevol r emocio6 de terra, per
minima que sigui, ni quan calgui deslligar -los de cap altre objecte o resta. Les restes
han de romandre en el seu emplacament original excepte quan es tracti d’objectes que
es trobin a la superficie terrestre i siguin facilment transpo rtables per part de la persona
gue els ha trobat. En aquest cas, la persona descobridora de restes arqueologiques ha
de fer lliurament del bé, en el termini de quaranta -vuit hores, a I'ajuntament
corresponent, a un museu public de Catalunya o al Departamen t competent en matéria
de patrimoni cultural.

Els béns trobats tenen la consideracié de domini public, i s'integren en el patrimoni de
la Generalitat. Correspon al Departament competent en matéria de patrimoni cultural de
determinar el lloc del diposit def initiu de les restes arqueologiques trobades, tenint en
compte els criteris de la major proximitat a I'indret de la troballa i de la idoneitat de les
condicions de conservacio i seguretat dels béns, sens perjudici de I'aplicacié d'altres
criteris derivats de les necessitats de I'ordenacié museistica general.

Pel que fa a la recerca de restes arqueologiques amb I'Us de detectors de metalls, és
una activitat prohibida com a aficio. Tota recerca arqueologica requereix d’'una
autoritzacié del Departament compete nt en matéria de patrimoni cultural. Aquesta
autoritzacid només es dona en el marc de prospeccions arqueologiques dirigides per
personal amb la titulacié adequada.
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16.1.3.6. Inventari del Patrimoni Cultural Catala

El Departament competent en matéria de patrimoni cultural ha d'elaborar i mantenir
I'Inventari del Patrimoni Cultural Catala, el qual té com a finalitat de permetre la
documentacio i la recopilacio sistematiques, la investigacio i la difusio de tots els béns
que l'integren.

Les dades que figuren a I'Inv entari del Patrimoni Cultural Catala sén publiques, amb
excepcions.

L'Administracio de la Generalitat ha de garantir als ciutadans I'accessibilitat de les dades



contingudes en I'lnventari del Patrimoni Cultural Catala, mitjancant I'establiment d'una
xarxa descentralitzada de transmissio de dades.

Els museus, les biblioteques, els arxius i els altres centres de diposit cultural que
informatitzin les dades documentals de llurs fons han d'assegurar i facilitar la viabilitat
del traspas de la informacié a I'Inv entari del Patrimoni Cultural Catala, en el suport i amb
el format que siguin determinats pel Departament de Cultura.

16.1.3.7. Infraccions

L'incompliment de les obligacions establertes per la Llei 9/1993,de 30 de setembre, del
Patrimoni Cultural Catala té la consi deraci6 d'infraccié administrativa, llevat que
constitueixi delicte. Les infraccions d'aquesta Llei es classifiquen en lleus, greus i molt
greus.

m Constitueixen infraccions lleus:

a) La manca de comunicacié al Registre de Béns Culturals d'Interés Nacional o al
Cataleg del Patrimoni Cultural Catala dels actes juridics o tecnics i dels trasllats que
afectin els béns que hi son inscrits.

b) La manca de notificacio a I'administracié competent, en els termes fixats per I'article
22, de la transmissio onerosa de la prop ietat o de qualsevol dret real sobre béns
culturals d’interes nacional, sobre béns catalogats o sobre els restants béns mobles
integrants del patrimoni cultural catala.

c) L'incompliment del deure de permetre I'accés dels especialistes als béns catalogats.
d) L'incompliment del deure d'informacio a les administracions competents sobre
I'existéncia i la utilitzacié de béns integrants del patrimoni cultural i I'obstruccié de les
inspeccions de les administracions competents.

e) La manca de presentacio a l'aprovacio de | Departament de Cultura d'un programa
gue especifiqui les actuacions de conservacio dels béns.

f) L'incompliment dels deures establerts en l'article 41.2 pels comerciants de béns
integrants del patrimoni cultural.

Temari especific

Guia d’estudi. Accés a la categoria d'agent de I'escala basica d'Agents Rurals | 528

m Constitueixen infraccions greus:

a) La manc a de notificacié al Departament de Cultura de la realitzacié de subhastes
gue afectin béns integrants del patrimoni cultural.

b) L'incompliment dels deures de permetre I'accés dels investigadors i la visita publica
als béns culturals d'interés nacional.

c) L'incompliment dels deures de preservacié i manteniment de béns culturals d'interes
nacional o de béns catalogats.

d) La inobservanca del deure de portar el llibre -registre de transmissions i I'omissié o
la inexactitud de les dades que s'hi han de fer constar.

e) La disgregacid, sense l'autoritzacio del Departament de Cultura, de col-leccions
declarades d'interés nacional o catalogades, i la separacié de béns mobles vinculats

a béns immobles d'interés nacional.

f) L'incompliment de les obligacions de comunicacio del desc obriment de restes
arqueologiques i de lliurament dels béns trobats.

g) L'incompliment de la suspensio d'obres amb motiu del descobriment de restes
arqueologiques i de les suspensions d'obres acordades per I'administracio

competent.

h) L'atorgament pels ajuntame nts de llicencies d'obres i I'adopcié de mesures cautelars
incomplint 'obligacié d’obtenir I'autoritzacio previa del Departament competent en



materia de patrimoni cultural, quan sigui necessaria.

m Constitueixen infraccions molt greus:

a) L'enderrocament tota | o parcial d'immobles declarats d'interés nacional.

b) La destruccié de béns mobles d'interes nacional o de béns catalogats.

c) L'atorgament pels ajuntaments de llicencies urbanistiques de desplacament
d'immobles incomplint I'obligacio d’obtenir informe favorab le previ del Departament
competent en materia de patrimoni cultural, quan sigui necessaria.

m Son infraccions lleus, greus o molt greus, en funcié del dany potencial o

efectiu al patrimoni cultural:

a) La realitzacio d'intervencions arqueologiques sense l'auto ritzacié del Departament
de Cultura.

b) La realitzaci6 d'intervencions sobre béns culturals d'interes nacional i sobre espais
de protecci6 arqueologica sense llicencia urbanistica o incomplint -ne els termes.

c) Les actuacions i les intervencions sobre béns moble s d'interes nacional o béns
mobles catalogats no aprovades pel Departament de Cultura.

d) El canvi d's d'un monument sense autoritzacié del Departament de Cultura o el
manteniment d'usos incompatibles d'acord amb la declaracio.
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16.1.4. Delictes contra el Patrimoni historic

El titol XVI, capitol Il, de la Llei Organica 10/1995, de 23 de novembre, del Codi Penal,
tipifica quatre delictes relacionats amb la proteccio del patrimoni cultural ( VEGEU EL
TEMA 2 DE LA PRESENT GUIA D’ESTUDI).

16.1.5. Normativa de referencia

- Llei estatal 16/1985, de 25 de juny, del Patrimoni Historic Espanyol.

- Llei 9/1993, de 30 de setembre, del Patrimoni Cultural Catala.

- Decret 78/2002, de 5 de marg, pel qual s’aprova el Reglament de proteccio del
patrimoni arqueologic i paleontologic.

Normativa basica d'urbanisme. Construccions en el

sol no urbanitzable: normativa i regulacié aplicable

a Catalunya. Infraccions.

16.2.1. Introduccio

El sol no urbanitzable esta format p els terren ys classificats com a tal pel planejament
per ser incompatibles amb el desenvolupament urba, per rad de I'existéncia de valors
gue els fan mereixedors de proteccio especial o per ser inadequats per a la

urbanitzacié per garantir la utilitzacio racional del territori d’acord amb el model territorial
de desenvolupament urbanistic sostenible. Al conjunt de Catalunya, un 94% de la
superficie del territori €s sol no urbanitzable.

Es tracta d’'un espai molt divers que presenta variats graus de transformacié. Com prén
els espais més naturals, que han quedat al marge de la influencia humana; els espais
rurals, transformats d’'una manera poc artificialitzadora per a I'aprofitament dels recursos
naturals mitjancant I'agricultura o la ramaderia, i alguns espais periurba ns -propis de les
arees metropolitanes - on es barregen utilitzacions urbanes amb usos rurals i amb espais
lliures vacants que semblen a I'espera de ser engolits pel creixement de les ciutats.

16.2.2. Competencies



La Constitucié espanyola de 1978 estableix en el s eu article 148 que les comunitats
autonomes podran assumir competencies en les materies d’ordenacio del territori,
urbanisme i habitatge.

L’Estatut d’autonomia de Catalunya de 2006 estableix en el seu article 149, sobre
Ordenacio del territori i del paisa tge, del litoral i urbanisme , que correspon a la
Generalitat, en matéria d'urbanisme, la competencia exclusiva, que inclou en tot cas:
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a) La regulacio del regim urbanistic del sol, que inclou, en tot cas, la determinacio dels
criteris sobre els diversos tipu s de sol i els seus usos.

b) La regulacio del regim juridic de la propietat del sol, respectant les condicions
basiques que I'Estat estableix per garantir la igualtat de I'exercici del dret a la

propietat.

c) L'establiment i la regulacio dels instruments de plan ejament i gestio urbanistica, i
també de llur procediment de tramitacio i aprovacio.

d) La politica de sol i habitatge, la regulacio dels patrimonis publics de sol i habitatge i

el regim de la intervencié administrativa en l'edificacio, la urbanitzacio i I't s del sol i

el subsol.

e) La proteccio de la legalitat urbanistica, que inclou, en tot cas, la inspeccio
urbanistica, les ordres de suspensio d'obres i llicencies, les mesures de restauracio

de la legalitat fisica alterada, i també la disciplina urbanistica.

L'exercici de les competéncies urbanistiques correspon, per tant, a I'Administracié de la
Generalitat i als municipis i les comarqgues, sens perjudici de les competencies que es
puguin atribuir en aguesta materia a altres ens locals.

La Llei 17/2003, de 4 d e juliol, del Cos d’Agents Rurals no conté cap referéncia expressa
a la proteccio de la legalitat urbanistica, pero en el seu article 5 estableix les funcions de
vigilancia, inspeccio i col-laboracié en la gestié del medi natural, i diu que pot prendre
part en la gestio, la vigilancia i la inspeccié en matéria de medi ambient, en col-laboracio
amb altres organismes de la Generalitat que hi tinguin competencies.

El Decret 266/2007, de 4 de desembre, pel qual s’aprova el Reglament del Cos d’Agents
Rurals estableix, dins de I'ambit material dels espais naturals protegits i de la
biodiversitat, que el Cos d'Agents Rurals desenvolupa, dins de les seves funcions
especialitzades, la col-laboracié en la vigilancia, el control i la inspecci6é de les actuacions
urbanis tiques quan afectin sol no urbanitzable o espécies catalogades.

L’any 2014 es va signar un conveni de col-laboracio entre el Departament al qual estava
adscrit el Cos d’Agents Rurals (en aquell moment, el Departament d’Agricultura,
Ramaderia, Pesca , Alimen tacio i Medi Natural) i el Departament competent en materia
d’urbanisme (en aquell moment el Departament de Territori i Sostenibilitat), per tal
d’establir els termes i els criteris d’acord amb els quals els membres del Cos d’Agents
Rurals col- laborarien amb la Direccié General competent en materia de proteccio de la
legalitat urbanistica en la vigilancia i control de les infraccions urbanistiques que

detect essin en I'ambit del sol no urbanitzable.

16.2.3. Regim urbanistic del sol

El regim urbanistic del sol es d etermina per la classificacio, la qualificacié en zones o
sistemes i la inclusié en un sector de planejament urbanistic derivat o en un poligon
d'actuacio urbanistica.
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16.2.3.1. Classificacio del sol

Els plans d'ordenacio urbanistica municipal classifiquen tot el sol del territori
corresponent en:

a) Sol urba (SU)

b) Sol no urbanitzable (SNU)

c) Sol urbanitzable (SUble)

16.2.3.2. Concepte de sol urba (SU)

Constitueixen el sol urba:

a) Els terrenys que el planejament urbanistic inclou de manera expressa en aguesta
classe de sol perque, havent estat sotmesos al procés d'integracio en el teixit urba,
tenen tots els serveis urbanistics basics o bé sén compresos en arees consolidades
per l'edificacié d'almenys dues terceres parts de llur superficie edificable. El simple
fet que el terreny co nfronti amb carreteres i vies de connexio interlocal i amb vies
gue delimiten el sol urba no comporta que el terreny tingui la condicié de sol urba.
b) Els terrenys que, en execucié del planejament urbanistic, assoleixen el grau
d'urbanitzacio que aquest dete rmina.

16.2.3.3. Serveis urbanistics basics

a) La xarxa viaria que tingui un nivell de consolidacié suficient per permetre la
connectivitat amb la trama viaria basica municipal.

b) Les xarxes d'abastament d'aigua i de sanejament.

c¢) El subministrament d'energia eléctrica.

Els serveis urbanistics basics han de tenir les caracteristiques adequades per a I's del
sol previst pel planejament urbanistic que el classifica.

16.2.3.4. Concepte de nucli de poblacié
S'entén per nucli de poblacié una concentracio isolada de poblacid, amb usos u rbans,
dins un municipi, que requereix I'existencia de serveis urbanistics i assistencials.

16.2.3.5. Concepte de solar

Tenen la consideracio de solar els terrenys classificats com a sol urba que siguin aptes
per a l'edificacid, segons llur qualificacié urbanistica , i que compleixin els requisits
seguents:
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a) Que estiguin urbanitzats o que disposin dels serveis urbanistics basics i afrontin amb
una via que disposi d'enllumenat puablic i estigui integrament pavimentada, inclosa

la zona de pas de vianants.

b) Que tinguin as senyalades alineacions i rasants, si el planejament urbanistic les
defineix.

c) Que siguin susceptibles de llicencia immediata perqué no han estat inclosos en un
sector subjecte a un pla de millora urbana ni en un poligon d'actuacio urbanistica
pendents de de senvolupament.

d) Que, per edificar -los, no s'hagin de cedir terrenys per destinar -los a carrers o a vies
amb vista a regularitzar alineacions o a completar la xarxa viaria.

16.2.3.6. Concepte de sol urba consolidat (SUC)

Constitueixen el sol urba consolidat els terre nys que tenen la condicio de solar, i els
terrenys als quals només manca, per assolir la condicié de solar, assenyalar les
alineacions o les rasants, o bé completar o acabar la urbanitzacié.



16.2.3.7. Concepte de sol urba no consolidat (SUNC)

Té la condicié de sol urba no consolidat el sol urba altre que el consolidat.

Per a la transformacio urbanistica d'un sector de sol urba no consolidat subjecte a un
pla de millora urbana, cal la formulacid, la tramitacié i I'aprovacio definitiva d’'un pla de
millora urbana, llev at dels casos de les arees residencials estrategiques i dels sectors
d’interés supramunicipal, I'ordenaci6 detallada dels quals s’estableix per mitja del pla
director urbanistic corresponent.

16.2.3.8. Concepte de sol no urbanitzable (SNU)

Constitueixen el sol no u rbanitzable:

a) Els terrenys que el pla d'ordenacié urbanistica municipal ha de classificar com a no
urbanitzables per rad dels factors seguents, entre d'altres:

1. Un régim especial de proteccié aplicat per la legislacié sectorial i pel planejament
territorial que exigeixi aquesta classificacié com a consequiéncia de la necessitat

o la conveniencia d'evitar la transformacié dels terrenys per protegir -ne l'interés
connector, natural, agrari, paisatgistic, forestal o d'un altre tipus.

2. Les determinacions dels plans directors.

3. La subjecci6 dels terrenys a limitacions o servituds per a la proteccié del domini
public.

b) Els terrenys que el pla d'ordenacié urbanistica municipal considera necessari
classificar com a sol no urbanitzable per rad de:

a) La concurrencia dels valor s considerats per la legislacié aplicable en matéria de
sol.
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b) L'objectiu de garantir la utilitzacio racional del territori i la qualitat de vida, d'acord
amb el model de desenvolupament urbanistic sostenible definit per I'article 3 del

text Refds de la Llei d’Urbanisme, i també la concurréncia d'altres criteris

objectius establerts pel planejament territorial o urbanistic.

c) Tercer. El valor agricola dels terrenys inclosos en indicacions geografiques
protegides o denominacions d'origen.

c) Els terrenys reservats per a sistemes urbanistics generals no inclosos en sol urba ni
en sol urbanitzable.

16.2.3.9. Concepte de sol urbanitzable (SUble)

Constitueixen el sol urbanitzable els terrenys que el pla d'ordenacio6 urbanistica
municipal (POUM) corresponent consideri necessaris i adequats per a garantir el
creixement de la poblaci6 i de I'activitat economica, i els terrenys que els plans directors
urbanistics delimitin com a arees residencials estratégiques o com a sectors d’interes
supramunicipal dins d’aquesta classe de sol.

Els plans d'ordenacio urbanistica municipal poden distingir entre sol urbanitzable
delimitat i sol urbanitzable no delimitat.

16.2.4. Regim d’Us del sol no urbanitzable

Els propietaris o propietaries de sol no urbanitzable tenen el dret d'Us, de gaudi i de
disposici 0 de llurs propietats, d'acord amb la naturalesa rustica dels terrenys, sempre
sota els imperatius derivats del principi d'utilitzacié racional dels recursos naturals i dins
els limits establerts per la normativa d’'urbanisme, per la legislacié sectorial, p el
planejament urbanistic i per la legislacié que sigui aplicable a I'exercici de les facultats
de disposicio d'aquesta classe de sol. Es prohibeixen les parcel-lacions urbanistiques
en sol no urbanitzable.

Es permeés, en sol no urbanitzable:



a) Reconstruir i rehabilitar les masies i les cases rurals que calgui preservar i recuperar
per raons arquitectoniques, historiques, ambientals, paisatgistiques o socials.

b) Reconstruir i rehabilitar altres construccions anteriors a I'entrada en vigor del primer
instrument d e planejament urbanistic general en cada municipi i que calgui preservar

i recuperar per raons arquitectoniques o historiques.

c) Rehabilitar les construccions rurals en desus per a corregir -ne I'impacte ambiental o
paisatgistic negatiu. Aquestes construccion s han d'haver estat incloses pel
planejament urbanistic en un cataleg especific les construccions situades en sol no
urbanitzable susceptibles de reconstruccié o de rehabilitacio . D'acord amb el pla
urbanistic corresponent, aquestes construccions es poden reutilitzar per a destinar -
les als usos seguents:

1. D'habitatge, quan es tracti de masies o cases rurals.

2. D'habitatge amb activitat economica d'Us turistic en masies o cases rurals.

3. Hoteler, amb exclusio de la modalitat d'hotel apartament.
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. De turisme rural.

. Educatiu en el lleure.

. De creaci6 artistica o de producci6 artesanal.

. D'exercici de professions liberals.

. De restauracio.

. D'equipaments.

10. De serveis comunitaris 0 corporatius.

No obstant, les construccions esmentades es poden reutilitzar per destinar -les a
altres usos diferents sempre que en fomentin la preservacio i la conservacio o, si
s'escau, en permetin corregir I'impacte ambiental o paisatgistic negatiu. En tots els
casos, els usos han d'ésser compatibles amb les activitats agraries implantades en
I'entorn immediat respectiu.

©O© 00 ~NO 01~

El sol no urbanitzable pot ésser objecte d'actuacions especifiques per a destinar -lo a les
activitats o els equipaments d'interes public que s'hagin d'emplacar en el medi rural. A
aguest efecte, son d'interes public:

a) Les activita ts col-lectives de caracter esportiu, cultural, d'educacié en el lleure i
d'esbarjo que es desenvolupin a l'aire lliure, amb les obres i instal-lacions minimes i
imprescindibles per a I'is de que es tracti.

b) Els equipaments i serveis comunitaris no compatib les amb els usos urbans.

c) Les infraestructures d'accessibilitat.

d) Les instal-lacions i les obres necessaries per a serveis tecnics i les altres
instal-lacions ambientals d'interes public.

En sol no urbanitzable, a banda de les actuacions d'interés public re ferides, només es
poden admetre com a noves construccions, respectant sempre les incompatibilitats i les
determinacions de la normativa urbanistica i sectorial aplicable:

a) Les construccions i les dependéncies propies d'una activitat agricola, ramadera,
d'explotacio de recursos naturals o, en general, rustica. Entre les construccions
propies d'una explotacio de recursos naturals procedents d'activitats extractives, s'hi
inclouen les instal-lacions destinades al primer tractament i a la selecci6 d'aquests
recursos, sempre que aquestes activitats de seleccié produeixin un impacte

ambiental menor si es duen a terme al lloc d'origen.

b) Les construccions destinades a habitatge familiar o a I'allotjament de persones
treballadores temporeres que estiguin directament i justificadament associades a

una de les activitats d'explotacio descrites.

c) Les estacions de subministrament de carburants i de prestacié d'altres serveis de la



xarxa viaria.

d) Les construccions i les instal-lacions vinculades a I'execucio, el mantenimenti e |
funcionament de les obres publiques.
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e) Les construccions destinades a 'activitat de camping i a I'aparcament de caravanes,
autocaravanes i remolcs tenda autoritzades pel pla d’ordenacié urbanistica

municipal, que exigeixen en tots els casos la tramitacié previa d’'un pla especial
urbanistic.

f) Les construccions destinades a usos auxiliars als autoritzats en les construccions
autoritzables.

g) Les construccions destinades a I'ampliacié dels usos de turisme rural o hotelers
autoritzats en les construccions autorit zables, que exigeixen la tramitacio previa d'un
pla especial urbanistic.

Als municipis rurals sense nucli de poblacié o amb una poblacio inferior a dos mil
habitants, es presumeix que les noves construccions o la reutilitzacio de les existents
per destinar -les a I's d'habitatge familiar estan directament i justificadament associades
a una explotacio rustica quan el promotor de les obres sigui un descendent de la persona
titular d'una explotacié rustica familiar situada al municipi i treballi en I'explotaci 6 o
n'‘obtingui rendiments. Aquesta associacido només es presumeix per a la i mplantacié d'un
anic habitatge.

L'autoritzacié d'obres i usos en sol no urbanitzable ha de garantir en tots els casos la
preservacio d'aquest sol respecte al procés de desenvolupam ent urba i la maxima
integracio ambiental de les construccions i les activitats autoritzades, i comporta per a

la persona propietaria els deures seguents:

a) Costejar i executar les obres i els treballs necessaris per conservar el sol i la seva
massa vegetal en I'estat legalment exigible o per restaurar aquest estat, en els

termes previstos en la normativa que sigui aplicable.

b) Costejar i, si s'escau, executar les infraestructures de connexio de la instal-lacio, la
construccio o I'edificaciéo amb les xarxes gene rals de serveis, i cedir a I'administracio
competent aquestes infraestructures i el sol corresponent per a la seva incorporacio

al domini public, quan n‘hagin de formar part.

c) Costejar i, si s'escau, executar les obres o instal-lacions necessaries per donar
compliment a la resta de condicions que exigeixi el pla especial o I'acord d'aprovacié

del projecte, respecte a l'obtencié de subministraments, assoliment de nivells de
sanejament adequats o altres serveis.

d) Costejar i, si s'escau, executar les mesures cor rectores que determini el pla especial
o l'acord d'aprovacio del projecte per tal d'evitar la fragmentacié d'espais agraris i
I'afectacio greu a les explotacions agraries, minorar els efectes de les edificacions i

llurs usos, accessos i serveis sobre la qu alitat del paisatge, o per altres finalitats
justificades.

L'autoritzacié de les obres i els usos en sol no urbanitzable esta subjecta, previament a
la tramitacié de la llicencia urbanistica municipal, al procediment que estableixen els dits
preceptes.

L’habitatge d’Us turistic és compatible amb I'is d’habitatge familiar legalment implantat.
El sol no urbanitzable no pot ésser dedicat a usos que, atenent els valors que el pla
d'ordenacio6 urbanistica municipal protegeix o preserva i les finalitats que perseg ueix, en
transformin la destinacié o la naturalesa o bé lesionin o impedeixin la realitzaci6 dels dits
valors i I'assoliment de les dites finalitats.
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16.2.5. Figures del planejament urbanistic

La planificacié urbanistica del territori es duu a terme mitjancant el planejament
urbanistic general, que és integrat pels plans directors urbanistics, pels plans
d’ordenacié urbanistica municipal i per les normes de planejament urbanistic. Els
programes d’actuacio urbanistica municipal s6n també part del planejament urbani stic
general i el complementen.

El planejament urbanistic general es desenvolupa per mitja del planejament urbanistic
derivat, que és integrat pels plans especials urbanistics, pels plans de millora urbana,
pels plans parcials urbanistics i pels plans parc ials urbanistics de delimitacio.

El planejament urbanistic derivat esta supeditat a les determinacions del planejament
urbanistic general.

16.2.6. Actes subjectes a llicencia urbanistica

En sol no urbanitzable, estan subjectes a la llicéncia urbanistica previa:

a) Els moviments de terra i les esplanacions dels terrenys*.

b) La construccio d’edificis de nova planta i la intervencio en els edificis ja existents
que, d’acord amb la legislacié sobre ordenacio de I'edificacid, requereixen
I'elaboracio d’un projecte técnic i la demolicio total o parcial.

c) Les construccions i instal-lacions de nova planta, i les obres d’ampliacio, reforma,
modificacio, rehabilitacié o demolici6 total o parcial de construccions i instal-lacions
existents que, d’acord amb la legislacio sobre ord enacio de I'edificacié, no
requereixen I'elaboracié d’'un projecte tecnic.

d) El canvi dels edificis.

e) L'extraccio d’arids i I'explotacié de pedreres.

f) L’acumulacio de residus i el diposit de materials que alterin les caracteristiques del
paisatge.

g) La instal-lac i6 d’hivernacles o instal-lacions similars, llevat que els murs perimetrals
d’aquestes instal-lacions siguin inferiors a un metre d’alcaria.

h) La tala de masses arbories o de vegetacié arbustiva*.

i) L'obertura, la pavimentacio i la modificacié de camins rurals *.

j) La instal-lacio de cases prefabricades o instal-lacions similars, ja siguin provisionals
0 permanents.

k) La construccio o la instal-lacié de murs i tanques.

) La col-locacio de cartells i tanques de propaganda visibles des de la via publica.

m) La instal-lacié d’infraestructures de serveis de subministrament d’energia, d’aigua,
de sanejament, de telefonia o altres serveis similars, i la col-locacié d’antenes o
dispositius de telecomunicacions, excepte les infraestructures relatives a les xarxes
publiques de com unicacions electroniques que, d’acord amb la legislacié sobre
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telecomunicacions, estiguin subjectes al regim de declaracié responsable que s’hi
estableix.

n) Les instal-lacions de produccio d'energia eléctrica.

0) La intervencié en els béns sotmesos a un regim d e proteccio patrimonial cultural o
urbanistica.

p) Els usos i les obres provisionals.

* En soOl no urbanitzable i urbanitzable no delimitat no estan subjectes a intervencio
mitjancant llicencia urbanistica 0 comunicacio previa els moviments de terra,

I'explan acio de terrenys, I'obertura, la pavimentacio i la modificacié de camins rurals i la
tala de masses arbories o de vegetacio arbustiva que s’executin a 'empara d’'un
instrument d’ordenacio forestal o sota la intervencié de I'administracio forestal i de
I'administracio competent en materia de medi ambient.



Cal aclarir que el concepte d’edificacio sempre esta relacionat amb una edificacié o
edifici. Tot i que sovint les normes urbanistiques fan servir els termes construccio |
edificacié6 com a equivalents, el segon concepte (construccid) és molt més ampli que el
primer.

Aixi que tota edificacié suposa una construccio (rases, tanques, murs, preses i pantans,
instal-lacions de canonades, etc.), pero no tota construccié és una edificacio (la
destinada per Us d’hab itatge).

16.2.6.1. Caducitat de les llicencies urbanistiques

Totes les llicencies urbanistiques per executar obres han de fixar un termini per
comencar -les i un altre per acabar -les, en funcié del principi de proporcionalitat. Si les
llicéncies no els fixen, el ter mini per comencar les obres és d'un any i el termini per
acabar -les és de tres anys.

16.2.6.2. Actes promoguts per administracions publiques

Els actes promoguts per organs de I'Estat o de la Generalitat o per entitats de dret public
gue administrin béns estatals o autonomics han d'estar igualment subjectes a llicencia
municipal, amb les excepcions previstes per la legislacié sectorial. També estan
subjectes a llicencia municipal els actes de les entitats locals que no tinguin la
competéncia per atorgar la llicencia.

16.2.7. Protecci6 de la legalitat urbanistica

La legalitat urbanistica és constituida pel conjunt de normes legals i reglamentaries,
incloses les normes dels plans urbanistics i les ordenances municipals, que ordenen els
usos i els aprofitaments urbanistics del sol, a les quals se subjecten els actes d'utilitzacié
del sol i les obres que hi sén implantades.
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La proteccio de la legalitat urbanistica constitueix en el conjunt d’instruments mitjancant
els quals les administracions publiques competents exerceixen una potestat reglada que
les faculta per intervenir en l'activitat dels particulars amb la finalitat de preservar la
legalitat urbanistica i restablir -la quan es vulnera i de sancionar les conductes tipificades
com a infraccions urbanistiques

Correspon a les administracions competents per exercir la potestat de proteccié de la
legalitat urbanistica inspeccionar els actes i les omissions que puguin vulnerar la legalitat
urbanistica. Per organitzar 'activitat inspectora, poden elaborar plans d’inspecci6 que
fixin les prioritats d’actuacio. Té la condicié d’autoritat el personal al servei de les
administracions esmentades que, de forma permanent o circumstancial, tingui
encomanat expressament I'exercici de la funcio publica d’'inspeccié urbanistica.

El personal am b funcions d’inspeccio urbanistica esta facultat per:

a) Entrar a les finques i les obres que siguin objecte d’inspeccio sense avis previ i
romandre -hi el temps necessari per realitzar la seva funcid. Aixo no obstant, quan
I'objecte de la inspeccio sigui el d omicili d’'una persona, s’ha d’obtenir el seu
consentiment exprés per entrar -hi o, si escau, I'autoritzacio judicial corresponent.

b) Practicar qualsevol diligencia d’'investigacid, examen o prova que es consideri
necessaria i, en particular:

1) Reclamar que les p ersones presents en el lloc inspeccionat s’identifiquin o

justifiquin els motius de la seva presencia i informin sobre qualsevol

circumstancia relacionada amb el compliment de la legalitat urbanistica.

2) Sol-licitar la compareixenca de la persona propietaria i altres persones
presumptament responsables en el lloc inspeccionat o en I'oficina publica

designada per la persona inspectora.



3) Examinar els titols administratius habilitants de qué disposi la persona promotora

de I'actuacié inspeccionada o que constin e n els arxius de 'administracio que els

hagi atorgat.

4) Realitzar amidaments i obtenir imatges fotografigues o en moviment relatives a
I'actuacio inspeccionada.

Les administracions publiques i els ens que en sén dependents han de prestar la
col-laboracio nec essaria al personal amb funcions d’inspeccié urbanistica. En aquest
marc de col-laboracid, han de permetre I'accés als seus arxius a les persones
inspectores i facilitar -los la informacio de que disposin necessaria per comprovar els fets
gue puguin comport ar la vulneracio de la legalitat urbanistica i determinar les persones
gue en puguin ser responsables.

16.2.7.1. Actes iinformes

Les actes d’'inspeccio urbanistica son documents publics en que les persones
inspectores fan constar els fets comprovats directament en les seves actuacions
inspectores. Les actes han de reflectir les dades seguents:

a) Lloc i data de 'actuacio inspectora.

b) Identificacio de la persona inspectora que la subscriu i de les altres persones
presents en l'actuacio.
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c) ldentificacié de la finca o I'obr a objecte de la inspeccié.

d) Descripci6 dels fets constatats en I'actuacio.

e) Manifestacions efectuades per les persones presents en l'actuacio.

A les actes d’inspeccio es poden annexar els planols, les fotografies i qualsevol
document public o privat relacion ats amb I'objecte de la inspeccid.

Les persones inspectores també poden fer constar els fets que hagin comprovat
mitjancant els informes que elaborin, suposit en el qual els informes han de reflectir les
dades requerides per a les actes d’'inspeccio i poden annexar documents. Aquests
informes han de valorar si els fets comprovats, tenint en compte la classificacio i
qualificacio urbanistica dels terrenys afectats i la resta de determinacions de la legalitat
urbanistica que es considerin aplicables, poden com portar la vulneracio de les
determinacions esmentades.

Els fets constatats per les persones inspectores en les actes i els informes que
formalitzin tenen valor probatori sens perjudici de les proves que les persones
interessades puguin aportar en defensa d els seus drets o interessos. El mateix valor
probatori tenen els fets constatats en documents publics formalitzats per altres
funcionaris que tinguin la condici6é d’autoritat aportats al procediment de proteccié de la
legalitat urbanistica corresponent. El valor probatori es limita als fets constatats
directament per l'autoritat de que es tracti.

16.2.8. Infraccions

16.2.8.1. Infraccions en Sol No Urbanitzable

m Molt greus

a) Els actes de parcel-lacié urbanistica, d’urbanitzacio, d’us del sol i el subsol i
d’edificacio contraris a 'ordenament juridic urbanistic que es duguin a terme en
terrenys que el planejament urbanistic classifica o ha de classificar com a sol no
urbanitzable de proteccié especial, o en terrenys situats en qualsevol classe de sol
gue el planejament urbanisti c reserva per a sistemes urbanistics generals o bé per
a sistemes urbanistics locals d’espais lliures, sistema viari o d’equipaments
comunitaris esportius publics.

b) La tala o I'abatiment d’arbres que comporti la desaparicioé d’espais boscosos o
d’arbredes pr otegits pel planejament urbanistic.



c) La divisi6 o la segregacié de terrenys en sol no urbanitzable objecte d’algun regim

de protecci6 especial, en contra de les determinacions de la Llei d'urbanisme.

a) La vulneracié del regim d’'usos i obres dels béns que el p lanejament urbanistic inclou
en els catalegs de béns protegits.

m Greus

a) Els actes tipificats com a infraccié molt greu que es duguin a terme en sol no
urbanitzable que no sigui de proteccid especial ni reservat pel planejament urbanistic
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per a sistemes urb anistics generals o bé per a sistemes urbanistics locals d’espais
lliures, sistema viari o d’equipaments comunitaris esportius publics.

b) La tala o I'abatiment d’arbres integrants d’espais boscosos o d’'arbredes protegits pel
planejament urbanistic que no com porti la desapariciéo d’aquests espais o0 arbredes.

c) La divisi6 o la segregacié de terrenys en sol no urbanitzable que no sigui objecte de
cap regim de proteccio especial, 0 bé en sol urbanitzable no delimitat, en contra de

les determinacions d’aquesta llei.

m Lleus

a) La vulneracié de 'ordenament juridic urbanistic en sol no urbanitzable no subjecte a
proteccio especial i en sol urbanitzable sense planejament parcial definitivament
aprovat, en els suposits seguents:

o En matéria d’Us del sol i del subsal, si I'act uacié no comporta fer edificacions

ni instal-lacions fixes.

o Segon. En materia d’edificacio, si I'actuacio consisteix en la construccié

d’elements auxiliars o complementaris d’'un Us o una edificacio preexistents

legalment implantats.

16.2.8.2. Subjectes responsables

Han de ser sancionades per fets constitutius d’infraccio urbanistica les persones fisiques
o juridiques que en siguin responsables, encara que nomes sigui per simple
inobservanca.

Son responsables dels fets tipificats com a infraccid urbanistica les perso nes que els
promoguin, projectin, dirigeixin 0 executin materialment, siguin propietaries o no del sol
o les obres afectats.

En les obres que s'executin sense llicencia o amb inobservanca de les clausules
d'aquesta, han d'ésser sancionats, amb les multes q ue determina aquesta Llei, les
persones propietaries, promotores, constructores, o empresaries de les obres i les
persones técniques directores de I'execucio d'aquestes.

La responsabilitat de les persones infractores és individual. Les multes que s'imposin a
les persones responsables d’'una mateixa infraccioé urbanistica s6n independents entre
si, llevat que el compliment de les obligacions legals correspongui a diverses persones
conjuntament, suposit en el qual aquestes persones responen solidariament de la
infraccié que cometin i de la multa que els pertoqui.

16.2.8.3. Agreujants i atenuants de la responsabilitat

SoOn circumstancies que agreugen la responsabilitat de les persones infractores:

a) Prevaler -se de tenir la titularitat d'un ofici o carrec public per cometre u na infraccio
en benefici propi.
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b) Utilitzar la violéncia o altres formes de coacci6 contra funcionaris encarregats de la



proteccio de la legalitat urbanistica.

c) Falsificar documents o alterar els suposits de fet quan els uns i els altres legitimin
I'actuacio urbanistica.

d) Aprofitar en benefici propi un estat de necessitat greu publica o dels particulars que
en resultin perjudicats.

e) Perjudicar una pluralitat de persones afectades.

f) Incomplir les ordres de suspensié d’obres, execucié o restauracié dictades

préviam ent per I'administracié en relaciéo amb els fets constitutius de la infraccio.

g) Obstaculitzar o dificultar la feina del personal amb funcions d’inspeccié urbanistica.
h) Posar en perill la salut de les persones o la seguretat de les persones i les coses.

i) Haver estat sancionat per la comissio d’'una infraccié i cometre una altra infraccié de
la mateixa o distinta naturalesa en el termini d’'un any a partir que la resolucio
sancionadora previa esdevingui ferma en via administrativa.

Son circumstancies que atenuen | a responsabilitat de les persones infractores:
a) La manca d’intenci6 de:

1r Cometre la infraccio.

2n Causar un dany tan greu com el que efectivament s’hagi causat als interessos
publics o privats afectats.

3r Beneficiar -se economicament.

b) Utilitzar mitjans e conomics d’escassa entitat en I'actuacio.

c) Obtenir escas benefici de I'actuacio.

d) Ser viable la legalitzacié de I'actuacid, quan no s’hagi atés el requeriment de
legalitzacié corresponent.

16.2.8.4. Prescripcio de les infraccions

Les infraccions urbanistiques molt gr eus prescriuen al cap de sis anys, les greus
prescriuen al cap de quatre anys i les lleus prescriuen al cap de dos anys.

Les infraccions urbanistiques comeses en terrenys que el planejament urbanistic
destina al sistema urbanistic d’espais lliures publics o al sistema viari, o classifica o ha
de classificar com a sol no urbanitzable d’especial proteccid, no prescriuen.
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Inspeccid de construccions en sol no urbanitzable.

16.2.9. Restauracio de la realitat fisica alterada

Un cop transcorregut el termini de dos me sos després de la suspensié d’obres i/o
requeriment de legalitzacio incoats en un procediment de proteccié de la legalitat
urbanistica amb relacié als actes d’edificacio o d’us del sol i del subsol realitzats sense
titol administratiu habilitant (llicencia o comunicacié) o bé incomplint -los, i no s’hagi
sol-licitat el titol administratiu habilitant pertinent que subsani les esmentades
deficiencies, I'organ competent, mitjancant la resolucié del procediment de restauracio,
ha d’acordar 'enderrocament de les obres, a carrec de la persona interessada, i ha
d’'impedir definitivament els usos a qué podrien donar lloc. Ha de procedir de la mateixa
manera si les obres o les actuacions son manifestament il-legals o si el titol administratiu
habilitant es denega perq ue el fet d’atorgar -lo seria contrari a les prescripcions de
I'ordenament urbanistic.

Si la persona interessada no executa les mesures de restauracié acordades en el termini
d’'un mes, I'organ competent en pot ordenar I'execucio forcosa o bé una execucio
subsidiaria (en els casos previstos) de les mesures de restauracio acordades, I'ordre



de restauracio que es dicti habilita per a executar les obres de que es tracti, i en cap cas
no és exigible sol-licitar llicéncia urbanistica (caldra elaborar i aprovar un projecte tecnic
gue permeti I'execucié material de les obres a carrec de la persona que hi esta obligada)

16.2.10. Normativa relacionada

- Decret 64/2014, de 13 de maig, pel qua | s'aprova el Reglament sobre protecci6 de
la legalitat urbanistica.

- Decret Legislatiu 1/2010, del 3 d'agost, que aprova e | text refés de la Llei
d’Urbanisme.

- Decret 305/2006, de 18 de juliol, del Reglament de la Llei d'urbanisme.



